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EVALUACION DE LA GESTION PRESUPUESTARIA 2003 DEL ORSEP

INTRODUCCION

El ORSEP tiene a su cargo la regulacién técnica y la fiscalizaciéon de la
seguridad estructural de presas, embalses y obras complementarias y
auxiliares de propiedad del Estado Nacional, ubicadas en territorio nacional, y
es autoridad de aplicacioén, en tal ambito, de las normas vinculadas a la materia
de su competencia contenidas en los contratos de concesidn para
aprovechamientos hidroeléctricos. Su mision principal es lograr que las presas,
desde su etapa de proyecto, se mantengan en el mayor nivel de seguridad
compatible con la técnica para otorgar proteccion a las comunidades que
habitan aguas abajo de estas obras, preservar ese patrimonio del Estado
Nacional y asegurar la actualizacién y ejercitacion de los Planes de Accién
Durante Emergencias (PADE).

La actividad regulatoria del ORSEP, como accién de gobierno, tiene por
finalidad asegurar la proteccion de importantes sectores sociales y econdmicos
del pais que estan expuestos al riesgo de desaparecer o quedar seriamente
afectados por la rotura de una presa. Otro objetivo que se cumple
simultdneamente es la proteccion de la integridad de las presas como parte del
patrimonio del Estado. El valor del patrimonio entregado en concesion, si bien
es dificil calcular con exactitud, puede afirmarse que es de varios miles de
millones de pesos.

REGIONES Y OBRAS A CARGO DEL ORSEP

REGION NORTE

La Direccion Regional Norte tiene jurisdiccion sobre las presas concesionadas
por el Estado Nacional en las provincias de Salta, Jujuy, Tucuman, Santiago
del Estero, Catamarca, Chaco, Formosa, Corrientes y Misiones.

Siete complejos hidroeléctricos operados por tres empresas concesionarias
fiscalizadas por el ORSEP estan asentados sobre la cuenca del rio Dulce, en
Tucuman y Santiago del Estero y sobre la del rio Salado en Salta.

En el norte argentino los gobiernos provinciales buscaron construir obras
hidraulicas destinadas al control de crecientes, abastecimiento de agua a las
poblaciones, riego y subsidiariamente la generacion de energia eléctrica y el
desarrollo del turismo.

En 1948 se inaugurd el complejo hidroeléctrico Escaba en Tucuman. En esa
época, con la creacion de Agua y Energia Eléctrica, se iniciaba el camino hacia
el desarrollo de la ingenieria nacional especializada, dando lugar a la
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construccion de presas como la de Las Pirquitas en el rio Del Valle, en
Catamarca.

Tras un acuerdo firmado en 1965, Salta y Santiago del Estero iniciaron el
desarrollo de obras de control del rio Juramento, con el complejo Cabra Corral
— El Tunal, que permitié colocar bajo riego, en dos etapas, 62.000 hectareas
en Salta y 48.300 en Santiago del Estero.

Las obras bajo jurisdiccion del ORSEP estan ubicadas en regiones
predominantemente aridas que, a partir de los embalses, consolidaron zonas
irrigadas, fortaleciendo la produccion agricola — azucar, sorgo, soja, girasol,
citrus, olivos, tabaco, algodén. Paralelamente, la generacion de energia
posibilitd el desarrollo de las industrias azucarera, alimenticias, papelera,
tabacalera, y forestal.

Las presas fiscalizadas por la Direccion Regional Norte del ORSEP poseen
centrales hidroeléctricas con una capacidad instalada de 178 MW vy una
generacion media anual de 533 GW/h.

El numero aproximado de personas que resultarian afectadas en el caso de
que se produjera la rotura de la presa de cada complejo hidroeléctrico es el
siguiente: Complejo Cabra Corral y Complejo El Tunal 70.000; Complejo El
Cadillal 200.000; Complejo Escaba 30.000; Complejo Rio Hondo 200.000.

REGION CUYO-CENTRO

La Direccién Regional Cuyo- Centro del ORSEP tiene jurisdiccion sobre las
presas concesionadas por el Estado Nacional en los territorios provinciales de
Mendoza, San Juan, San Luis, La Rioja, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios.

Nueve complejos hidroeléctricos operados por tres empresas concesionarias
fiscalizadas por el ORSEP estan asentados sobre las cuencas de los rios
Diamante y Atuel en Mendoza y en la del rio San Juan en la provincia
homonima.

El trabajo del ORSEP, en cuanto a la supervision de las medidas de seguridad
que las empresas concesionarias llevan a cabo en cada uno de los complejos
hidroeléctricos, contribuye a dar tranquilidad aguas abajo de las presas Agua
del Toro, Los Reyunos, El Tigre, Nihuil I, Aisol, Tierras Blancas, Valle Grande y
Punta Negra.

Desde la época en que los primeros habitantes comenzaron a cultivar la tierra,
los rios mendocinos fueron aprovechados para riego. No es casualidad que en
esta provincia se haya promulgado la Ley de Aguas en 1884 que fue la primera
norma nacional organica e integramente referida al uso, distribucion y
administraciéon del agua para riego.
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Tanto Mendoza como San Juan se caracterizan por la produccion e
industrializacion de productos agricolas. La abundante cosecha de vid, frutas y
hortalizas dio origen a una importante industria vitivinicola y de produccion de
conservas, y a la exportacion de frutas frescas. En la provincia de Cérdoba, la
construccion de mas de una veintena de presas provinciales - las cuales aun
no estan concesionadas, por lo que no se encuentran actualmente bajo la
jurisdiccion del ORSEP - permiti6 la ocupacion territorial y el desarrollo
productivo, superandose, con el control de crecidas, el riego y el embalse de
agua, las caracteristicas aridas del territorio. Hoy es una de las areas
principales de produccidon de cereales y oleaginosas de alta calidad, en su
mayor parte con destino de exportacion, junto con la comercializacion de
materiales ferroviarios, automéviles, maquinarias, aceites y grasas, carnes y
productos lacteos.

Los diques también dieron impulso a la industria turistica, que en esta region
tiene un gran desarrollo en campamentismo, deportes acuaticos y colonias de
veraneo.

Ademas, las obras bajo la jurisdiccién de la Direccidon Regional Cuyo—Centro
del ORSEP aportan 695 MW de potencia instalada, 1.509 GW/h de energia
media anual producida y contienen un volumen de agua dulce embalsada de
1.170 Hm®,

Durante el mes de mayo de 2001, por primera vez en Argentina, se puso en
funcionamiento el PADE de la presa Los Reyunos, mediante la declaracion de
la Emergencia Nivel 1 "Vigilancia Reforzada", debido a una presunta anomalia
de la presa, indicada por algunos instrumentos de auscultacion. Luego de
intensas investigaciones y controles que se realizaron hasta junio de 2003, se
comprobd que tales instrumentos no funcionaban correctamente, por lo que se
levanté la medida manteniendo una atenciéon mas intensa sobre la presa.

REGION COMAHUE

La Direccion Regional Comahue del ORSEP tiene jurisdiccion sobre las presas
concesionadas por el Estado Nacional en las provincias de Rio Negro,
Neuquén, La Pampa y Buenos Aires. Seis complejos hidroeléctricos operados
por cinco empresas concesionarias fiscalizadas por el ORSEP estan asentados
en las cuencas de los rios Negro y Neuquén.

El rio Limay, que al confluir con el Neuquén forman el rio Negro, nace en el
lago Nahuel Huapi y alimentado por las aguas de varios lagos menores
ubicados en la Cordillera de Los Andes; sus afluentes principales son los rios
Traful, Picun Leufu, y Collon Cura.
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Las aguas del Limay son contenidas por varias represas productoras de
energia eléctrica: Alicura, Piedra del Aguila, Pichi Picun Leufu, ElI Chocén y
Arroyito.

El rio Neuquén, junto con su afluente, el rio Agrio, recoge las aguas del norte y
centro de la cordillera neuquina. El caudal del rio Neuquén es contenido por el
complejo Cerros Colorados integrado por las presas Portezuelo Grande, Loma
de la Lata, Planicie Banderita y El Chanfiar.

Estas obras aseguran el cometido del dique Rodolfo Ballester (inicialmente
denominado Contralmirante Cordero) que fue la primera gran obra de riego del
Alto Valle del rio Negro y del Neuquén. Su construccion dio origen a la
sistematizacion del riego en el denominado "Alto Valle", donde se produce el
70% de las peras y manzanas del pais.

Aproximadamente el 30 % de esta produccién tiene como destino la
exportacion en fresco y el resto se industrializa especialmente en forma de
jugos concentrados. También se produce lupulo, uva, tomates, duraznos y
ciruelas.

Las presas fiscalizadas por la Direccion Regional Comahue del ORSEP
contienen una de las mayores reservas de agua dulce del planeta, con un
volumen embalsado de 78.000 Hm?; producen mas de la tercera parte de la
energia hidroeléctrica del pais, con una capacidad instalada conjunta de 4.431
MW, y una generacion promedio de 13.900 GW/h por afo.

Las presas Alicura, Piedra del Aguila, Pichi Picun Leufu, EI Chocén y Arroyito
se ubican sobre el rio Limay, por lo cual, la eventual rotura de una de ellas
resultaria en la rotura en domino de las demas presas del sistema, junto con la
destruccion de la infraestructura de todo el valle de los rios Limay y Negro
hasta la ciudad de Viedma, con una poblacion en conjunto del orden de
500.000 habitantes.

Las obras del Complejo Cerros Colorados se encuentran sobre el rio Neuquén.
Su eventual rotura, frente a la ocurrencia de la Crecida Maxima Probable,
ocasionaria a su vez la rotura de la presa ElI Chafar. Un evento de esta
naturaleza ocasionaria la destruccion parcial de todo el valle del rio Neuquén e
inundaciones significativas de las poblaciones y de la zona rural. Asimismo los
caudales en el rio Negro serian de un mismo orden que los registrados en las
mayores crecidas historicas, por lo que el valle del rio Negro sufriria
importantes dafios e inundaciones que podrian afectar a aproximadamente
500.000 personas.
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REGION PATAGONIA

La Direccién Regional Patagonia del ORSEP tiene jurisdiccidn sobre las presas
concesionadas por el Estado Nacional en los territorios provinciales de Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Dos complejos hidroeléctricos operados por dos empresas concesionarias
fiscalizadas por el ORSEP estan asentados en la cuenca del rio Chubut.

Los inmigrantes galeses que se instalaron en el valle inferior del rio Chubut
desde 1865 desarrollaron una red importante de canales de riego. A finales del
siglo XIX y comienzos del XX las crecidas arrasaron el valle. Esta situacion,
mas las dificultades comerciales, hicieron que la Companiia de Riego, fundada
por los galeses, pidiera la intervencion del Estado Nacional.

En los anos 40, por encargo de la Direccion Nacional de Irrigacién, se
realizaron el relevamiento, estudios en la cuenca y el reconocimiento para la
ubicacion de una presa que protegiera el valle de crecidas y sequias. En 1963,
a 120 km al oeste de la ciudad de Trelew, la empresa Agua y Energia Eléctrica
inauguré la presa Florentino Ameghino, el primer gran emprendimiento
hidroeléctrico del rio Chubut.

Durante la década de 1970-80 se construyé y puso en operacion el
aprovechamiento Futaleufu, sobre el rio del mimo nombre y cuyas aguas se
vuelcan al Pacifico. La generacion de energia se destind totalmente a la fabrica
ALUAR, en Puerto Madryn, la cual constituye el pilar del desarrollo de la
industria del aluminio en el pais.

Chubut lidera la produccion, industrializacion y exportacion de lanas. Es la
provincia que posee mayor cantidad de cabezas ovinas en todo el pais.
Asimismo, cuenta con una alta concentracion de empresas dedicadas al rubro
lanero, especialmente en el Parque Industrial Trelew, con el 80 % de la
capacidad procesadora de lanas de la Argentina. La carne ovina se destina al
consumo interno y a la exportacién, sobre todo a los paises de Europa. La
carne de cordero patagonico, libre de agroquimicos, constituye un producto
denominado organico de excelencia, muy apreciado en los mercados
internacionales.

La actividad pesquera es base de la economia de esta provincia. A la variada
riqueza icticola de sus aguas se suma una importante infraestructura de
industrializacion y procesamiento instalada junto a sus terminales maritimas.

Los dos complejos fiscalizados por los profesionales de la Direccion Regional
Patagonia del ORSEP aportan al sistema eléctrico nacional 508 MW de
potencia instalada y 2.791 GW/h de energia media anual, conteniendo 8.600
Hm? de agua dulce embalsada.
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En el caso de la rotura de la presa Futaleufu podrian resultar afectadas 5.000
personas y en el de la presa Florentino Ameghino 135.000.

CUMPLIMIENTO DE METAS FiSICAS
Las metas fisicas a alcanzar en 2003 se fijaron en:

Cadigo Denominacion Unlda_d de Denominacion Previsto para 2003
de Meta medida
150 | Auditorias Tecnicas de 83 Auditoria Realizada 30,00
Obra
1668 Ejercitaciéon de Acciones 805 Campafia de difusién 4,00

AUDITORIAS TECNICAS DE OBRA

Descripcion

La fiscalizacion general de las obras es la actividad principal y seguramente la
de mayor complejidad del Organismo. Es la que requiere conocimientos
avanzados en ingenieria de presas y la coexistencia de diversas
especialidades de la ingenieria civil y electromecanica. La tarea de fiscalizacién
se realiza sobre el trabajo que ejecutan las empresas concesionarias de las
obras hidroeléctricas del Estado Nacional en los aspectos relacionados con el
control de la seguridad de las presas que éstas administran, desde el punto de
vista de la proteccion de su integridad fisica. El ORSEP realiza su trabajo sobre
la base de inspecciones y reuniones técnicas en los sitios de las obras,
distribuidas a lo largo del afio, supervisa el cumplimiento de los procedimientos
de obtencién de datos del sistema de auscultacion de cada presa, su
procesamiento y analisis y los resultados; supervisa la realizacion de ensayos
de o6rganos de evacuacion de caudales; la actualizacion de los Planes de
Accion Durante Emergencias; las Auditorias Técnicas de los Consultores
Independientes y los trabajos de investigacion, reparacion y mejoramiento de
las presas.

El nivel de resultados obtenido es satisfactorio, habiéndose comprobado el
buen trabajo realizado por las empresas concesionarias y la importancia de que
el ORSEP mantenga este tipo de relacion (inspecciones y reuniones técnicas
en los sitios de las obras) con las empresas fiscalizadas.

Actualizacion de los Planes de Accion Durante Emergencia (PADE)

Se denomina Plan de Accion Durante Emergencias (PADE) a un plan formal,
escrito, que identifica los procedimientos y acciones que los operadores de una
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presa deben seguir en el caso de presentarse una situacion que haga presumir,
o0 se constate, que una presa esta en peligro de romperse. La emergencia
podria ser, por ejemplo, falla de equipos esenciales como compuertas;
deslizamiento de taludes que tengan suficiente potencial como para producir la
falla de la presa; fallas en su fundacion, o una falla completa de la presa
causada por sobrepaso, terremoto o sifonamiento.

El PADE es un documento que permite mantener registrados todos los
procedimientos y medidas que, luego de un minucioso andlisis, se haya
considerado conveniente adoptar para que el personal de una presa actue en
el caso de una emergencia por rotura de una presa. Estos procedimientos y
medidas se revisan periédicamente y se realizan los ajustes necesarios para
que todas las modificaciones de caracter operativo, organizativo e informativo
queden incorporadas y el documento se mantenga actualizado.

El personal a cargo de la operacion de una presa debe estar bien entrenado
mediante simulaciones de situaciones de emergencia de diferente grado de
peligrosidad, complejidad y urgencia para estar seguros de que podran actuar
convenientemente cuando las circunstancias lo requieran.

Durante 2003 el ORSEP ha supervisado las actualizaciones de los PADE y las
ejercitaciones del personal de las concesionarias.

Auditorias Técnicas del Consultor Independiente

Ademas del control que ejerce el ORSEP, las presas bajo su jurisdiccidon estan
sujetas al control externo de especialistas independientes, como un medio de
complementar el control de la seguridad de las presas y la transparencia de la
gestion que realiza el ORSEP en ellas.

La independencia de estos especialistas se refiere a que no tengan o hayan
tenido en un periodo reciente relacion de dependencia laboral o comercial con
las empresas concesionarias a las cuales deben auditar. Tampoco deben
haber intervenido como proyectistas, constructores o asesores en el proyecto o
construccién de modificaciones o reparaciones de partes de las obras sujetas a
auditoria técnica. Ese principio de independencia no es solo con respecto a las
empresas concesionarias sino también con respecto al ORSEP.

Estas auditorias técnicas son parte del programa periddico de inspecciones de
las obras y su periodicidad es variable en funcion de la antigiedad de cada
presa.

En realidad el denominado Consultor Independiente es una figura que puede
estar integrada por un experto o por varios de distintas especialidades, segun
lo requieran las circunstancias. Las observaciones y recomendaciones estan
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avaladas por sus numerosas actuaciones a través de mucho tiempo en obras
de caracteristicas similares.

Las empresas concesionarias proponen para aprobacion del ORSEP el o los
nombres de los expertos que integraran la figura de Consultor Independiente.
Una vez aceptados por el ORSEP, las empresas concesionarias proceden a
efectuar las contrataciones de los expertos seleccionados.

En oportunidad de las auditorias técnicas, los profesionales de las
concesionarias exponen a los consultores independientes lo actuado por esas
empresas en materia de seguridad de presas durante un periodo determinado,
los problemas presentes en el momento de las auditorias y las medidas de
solucion aplicadas o por aplicarse.

Los integrantes de la figura de Consultor Independiente hacen una evaluacion
de toda la documentacion preparada por cada concesionaria, realizan
inspecciones minuciosas de cada una de las obras para interiorizarse de su
estado de funcionamiento y emiten, en conjunto, un informe final. Las
recomendaciones del Consultor Independiente son de cumplimiento obligatorio
por parte de las concesionarias.

La abundancia de controles incorporada a través de las intervenciones de la
figura de Consultor Independiente refuerza la atencién que realizan las
empresas concesionarias en materia de seguridad de presas v,
simultaneamente, evidencia la ecuanimidad y rigurosidad de las exigencias del
ORSEP.

EJECUCION DE ACCIONES - CAMPANAS DE DIFUSION

La Comunicacion Social comprende todas aquellas actividades tendientes a
acercar al Organismo a la comunidad con el objeto de -captar las
preocupaciones e inquietudes de la poblacién regional y desarrollar una
elevada confiabilidad de ésta hacia la veracidad de la informacién que el
ORSEP le transmite y hacia lo razonable de sus decisiones en lo atinente a la
seguridad de presas.

La sensibilidad de las comunidades expuestas al riesgo de rotura de una presa
es variable y, por consiguiente, las respuestas a posibles incidentes en las
obras. De aqui la importancia del papel de llevar a cabo campanas de difusion
para informar sobre el estado de seguridad de las presas, explicando los
avances logrados y procurando generar la conciencia de que las presas, si bien
son riesgosas, estan debidamente vigiladas y que cada obra dispone de su
propio plan de accién para casos de emergencia.

Cambios en la direccién del Organismo, con el agregado de un incremento de
actividades no previstas en el presupuesto, hicieron que esta meta tuviera que
postergarse sin poder cumplirla al terminar el ejercicio 2003.

10
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RESULTADOS

Si bien con algunas dificultades, se alcanzé la meta prevista para la actividad
principal del ORSEP: 30 Auditorias Técnicas de Obra. Como consecuencia del
Decreto 106 del 21 de enero de 2003, se produjo el cambio del Presidente del
Organismo y se ampliaron las obligaciones del ORSEP para atender pedidos
de las provincias y de entes binacionales con respecto a la seguridad de
presas.

En el transcurso del afio se recibieron pedidos de cuatro provincias y de dos
entes binacionales para que el ORSEP interviniera en la seguridad de
veintitres presas mas. Debido a que el ORSEP no habia previsto, al formular su
presupuesto el afo anterior, estas actividades emergentes, solicitd en
reiteradas oportunidades, sin éxito, al Ministerio de Planificacion y a la Jefatura
de Gabinete de Ministros, que se redujeran aplicaciones financieras y se
ampliaran créditos destinados a cubrir gastos operativos del Organismo. En
abril de 2003 se impuso al ORSEP una contribucién presupuestaria para
atender necesidades de la Direccion Nacional de Vialidad y de la Secretaria de
Obras Publicas. Esto implicé para el ORSEP una reduccion del 15% del inciso
3 - Servicios no personales.

La gestion parcial de los pedidos de algunas de las provincias generd gastos
operativos imprevistos, lo cual dificulté aun mas la ya comprometida atencién
de las actividades relacionadas con las metas previstas. Al no existir
correspondencia entre la carga laboral emergente que implicé la atencion de la
ampliacion de las obligaciones del ORSEP, efectivizadas a través del Decreto
106/03, y los créditos asignados al Organismo, no se pudo cumplir con la meta
1668 - Ejecucion de Acciones - Campanas de Difusion.

INDICADORES DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

La actividad regulatoria del ORSEP tiene dificultades para ser cuantificada ya
que se trata de un servicio intangible dificil de traducir en indices de medicion.

No obstante, precisamente por tratarse de una actividad que "regula" las
actividades de empresas concesionarias de obras publicas, cuyas operaciones
pueden comprometer la vida y los bienes de ciudadanos, se presenta a
continuacién algunos indices que pueden dar una idea del grado de efectividad
del servicio del ORSEP.

Respuesta a reclamos realizados: (no hubo reclamos)

Reclamos resueltos

Reclamos presentados

11
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Reclamos resueltos/Reclamos presentados -

Tiempo promedio de resolucion de reclamos: (no hubo reclamos)

Grado de cumplimiento de las sanciones impuestas a los concesionarios
(no hubo sanciones)

Sanciones cumplidas

Sanciones impuestas

o| O ©

Sanciones con presentacion de recurrencia

Sanciones cumplidas/Sanciones impuestas -

Sanciones con presentacion de
recurrencia/Sanciones impuestas

Causas de las sanciones
No hubo causas y tampoco sanciones.

Canales que abre la regulacion a la recepcion de reclamos/consultas

Los usuarios disponen de los siguientes medios para presentar sus reclamos:
Personalmente, por teléfono o por correo en las oficinas de las Direcciones
Regionales en las ciudades de Tucuman, Mendoza, Cipolletti y Trelew; Pagina
Web (www.orsep.gov.ar) y Correo electrénico (orsep@orsep.gov.ar).

CONCLUSIONES

La tarea fundamental de Auditoria Técnica de las Obras contd con la maxima
prioridad, habiéndose cumplido satisfactoriamente con el programa previsto.

La sensibilidad de las comunidades expuestas al riesgo de rotura de una presa
es variable, y por consiguiente también lo son las respuestas a posibles
incidentes en las obras que puedan convertirse en situaciones de emergencia.
La Comunicacion Social debe cumplir un papel mas importante que hasta el
presente en este campo, informando sobre los estados de seguridad de las
presas, explicando los avances logrados y procurando generar la conciencia de
que las presas, si bien son riesgosas, estan debidamente vigiladas y que cada
obra dispone su propio plan de accion para los casos de emergencia.
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“ORSEP

Si bien durante 2003 las Campafias de Difusion no pudieron realizarse por los
motivos sefialados, el ORSEP continuara insistiendo hasta lograr cumplir con
dicha meta, en el convencimiento de que esta tarea contribuira a mejorar las
medidas de prevencién para casos de emergencias que planifican las Defensas
Civiles y con ello, mejorar el nivel de vida de las comunidades que pueden ser
afectadas por la rotura de una presa.
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