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1. INTRODUCCION

A mediados de la década de 1960, la revisibn de normas y elementos de
seguridad en la construccion y conservacion de las presas hidroeléctricas de
algunos paises europeos, inaugura un nuevo campo de desarrollo en la

ingenieria moderna, el area de seguridad de presas.

En 1999, el decreto 239 da creacion al ORSEP, el Organismo Regulador de
Seguridad de Presas. Una entidad descentralizada del Estado Nacional
enmarcada en el ambito de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. El marco juridico para su
desenvolvimiento caracteriza al ORSEP como Organismo Regulador que,
como autoridad de aplicacion de las normas vigentes, asegura el adecuado

funcionamiento de los emprendimientos concesionados.

A partir de 2003 el Estado Nacional, mediante el Decreto N° 106, decidid
proyectar el marco de competencia del ORSEP hacia los @mbitos binacional y
provincial a través de convenios con cada jurisdiccion. De esta manera el
Gobierno Nacional orientdé al Organismo hacia nuevos objetivos, criterios,
metodologias y procedimientos con otros niveles gubernamentales, por medio
de la firma de Convenios Marco y Convenios Especificos con los Estados

Provinciales y con Entes Binacionales.

2. OBJETIVOS

A los fines de perfeccionar las actividades desarrolladas por el ORSEP, de
extender el alcance de las mismas a todo el territorio del pais y de propiciar una
adecuada valoracién de la seguridad de presas por parte de la comunidad, la
Presidencia del Organismo ha establecido para el ejercicio 2008 los siguientes

lineamientos:
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2.1. Actividades de Fiscalizacion

Se continua con la Fiscalizacion del cumplimiento de las normas sobre
seguridad de las presas establecidas en los contratos de concesion, basadas
en el requerimiento y aprobacion de informes periddicos, en la inspeccién
frecuente de las instalaciones y en la presencia de personal técnico de ORSEP
durante la realizacion de los habituales ensayos de funcionamiento de los

distintos componentes de las obras.

2.2 Fortalecimiento de las Capacidades de Gestidon
institucional

2.2.1 Asistencia Técnica por Convenios

Facultado por el decreto 106/03 del Poder Ejecutivo Nacional, el ORSEP ha
dispuesto la continuacién de la politica de instrumentacion de Convenios Marco
y Especificos con Gobiernos Provinciales, Entes Binacionales y Privados que
requieran el monitoreo y diagnéstico del estado de situacion de las presas

ubicadas en la respectiva jurisdiccion.

2.2.2 Desarrollo Normativo

Elaborar un cbédigo normativo de alcance nacional que incorpore las
prescripciones técnicas internacionalmente aceptadas en relacién con la
seguridad de los aprovechamientos hidraulicos, proveyendo un marco
regulatorio para la operacién de presas en el ambito nacional y por otro, una
referencia idonea, con alcance internacional, sobre el manejo de estas

estructuras.

2.2.3 Difusion

Trazar una estrategia de difusibn a través de la profundizacion de la
renovacion del sitio de Internet con la incorporacién de contenidos de interés
para el profesional, el estudiante y el ciudadano, que desee informarse sobre

las presas en general y las actividades del Organismo en particular. En este
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plano se decidié elaborar material grafico y audiovisual, planificar y participar

en eventos de difusion en localidades de todo el pais.

El plan de comunicacién se puso en marcha en relacion a los ejes tematicos
de:

e Mision y accion del ORSEP enfocado a la proteccion publica

e Divulgaciébn de la Asistencia Técnica a las Provincias, Entes
binacionales y privados

e Sensibilizar a la informacién publica sobre los importantes y diferentes

propasitos que cumplen las presas para el desarrollo del pais.

2.3 Desarrollo de las Capacidades Técnicas y
Administrativas

En esta direccion se continué con una politica de permanente superacion en el
ordenamiento y sistematizacion del archivo técnico, y mediante el registro de
toda la documentacion técnica existente y la incorporaciéon de la
documentacion generada en el afio para alcanzar un sistema de registros

sustentable, confiable y estandarizado.

Con respecto a la Modernizaciéon del Parque Informético y Automotor se ha

decidido profundizar la actualizacién de los mismos.

Se propuso continuar con la Mejora de la infraestructura edilicia con el objeto
de generar espacios mas confortables y practicos en correspondencia con el
uso de las nuevas tecnologias, mejorando el desempefio laboral y la calidad

de trabajo de los empleados publicos.

2.4 Transparenciay Participacion Ciudadana

El uso de las nuevas tecnologias de la comunicacion e informacion esta
transformando las bases relacionales sobre las que se asienta la gestion diaria.
Todo ello, es fundamental para la mejora de la calidad de la Democracia y sus
Instituciones. Asi se ha dispuesto la actualizacion de las tecnologias y el
acceso a la informacién publica de una forma mas amplia, especialmente a
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través de Internet y también en relacion al uso y prestacion de los programas

informaticos que incrementan la eficiencia en la gestion.

2.5 Capacitacion

Se dispuso la realizacion de actividades tendientes a favorecer el desarrollo de
las capacidades integrales del Personal de ORSEP. En este sentido, se
planted capacitar a los agentes de cada Direccion Regional, especialmente en
todo lo referido a incrementar el conocimiento de los nuevos profesionales del

Organismo.

3 LOGROS

3.1 Actividades de fiscalizacion

El ORSEP audita actualmente la seguridad de 30 presas y/o estructuras
complementarias y auxiliares, las cuales se encuentran agrupadas en unidades

de negocios y concesionadas a sociedades anénimas creadas a tal efecto.

El siguiente cuadro brinda el detalle de los aprovechamientos fiscalizados por
el Organismo Regulador de Seguridad de Presas:
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DIRECCION GENERAL NORTE

NOMERE DEL COMPLEJO
Cabra Corral
Cabra Corral

NOMBRE DE LA PRESA
Gral. Manuel Beigrano
Pefias Blancas

El Tunal Gral, Martin de Gliemes
El Cadillal Dr. Celestino Gelsi
Pueblo Viejo Los Reales

Pueblo Viejo La Horqueta

Escaba Escaba

Escaba Batiruana

Rio Hondo Rio Hondo

C.H. Los Quiroga Los Quiroga *

PROVINCIA
Salta
Salta
Salta
Tucuman
Tucuman
Tucuman
Tucuman
Tucuman
Santiago del Estero
Santiago del Estero

RiO
Juramento y Salado
Juramento y Salado

Juramento

Sali

Los Reales
La Horqueta
Marapa
Marapa
Dulce
Dulce

DIRECCION GENERAL CUYO CENTRO

A.E.S.Alicura S.A.

Hidroeléctrica Tucuman S.A.

Hidroeléctrica Rio Hondo 5.A.

Agua del Toro Agua del Toro

Los Reyunos Los Reyunos

Los Reyunos Arco de P. C.H.Los Reyunos**
El Tigre El Tigre

Nihuil | Nihuil |

Nihuil 1l Aisol

Nihuit 111 Tierras Blancas

Nihuil IV Valle Grande

Ullum Punta Negra

Mendoza
Mendoza
Mendoza
Mendoza
Mendoza
Mendoza
Mendoza
Mendoza
San Juan

Diamante
Diamante
Diamante
Diamante
Atuel
Atuel
Atuel
Atuel
San Juan

DIRECCION GENERAL COMAHUE

Hidroeléctrica Diamante S.A.

Hidroeléctrica Los Nihuiles S.A.

A.E.S. Alicura 5.A.

Alicura Alicura

Pledra del Aguila Pledra del Aguila
Pichi Picln Leufis Pichi Pictin Leuf
El Chocon El Chocon
Arroyito Arroyito

Cerros Colorados Portezuelo Grande

Cerros Colorados Loma de la Lata
Planicie Banderita
El Chanar

Mari Menuco

Cerros Colorados
Cerros Colorados
Cerros Colorados

Rio Negro y Neuquén
Rio Negro y Neuquén
Rio Negro y Neuquén
Rio Negro y Neuguén
Rio Negro y Neuquén
Neuguén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén

Limay
Limay
Limay
Limay
Limay
Neugqueén
Neuquén
Neuquén
Neuquén
Neuquén

DIRECCION GENERAL PATAGONIA

A.E.S. Alicura S.A,
Hidroeléctrica Pledra del Aguila S.A.
Hidroeléctrica Pichi Picin Leufd 5.A.

Hidroeléctrica El Chocon S.A.

Hidroeléctrica Cerros Colorados 5.A.

Florentino Ameghino _ Florentino Ameghino
Futaleufu Futaleufd

* Solo se fiscaliza la central hidroeléctrica
** Arco de Proteccion Central Los Reyunos

Chubut
Chubut

Chubut
Futaleufu

_Hidroeléctrica Ameghino S.A.
Hidroeléctrica Futaleufu S.A,

La fiscalizacién general de las obras es la actividad principal y de mayor

complejidad del Organismo. Esta requiere de conocimientos avanzados en

ingenieria de presas y la coexistencia de diversas especialidades de la

ingenieria civil y electromecanica. La tarea de fiscalizacion se realiza sobre el

trabajo que ejecutan las empresas concesionarias de las obras hidroeléctricas

del Estado Nacional en los aspectos relacionados con el control de la seguridad

de las presas gue éstas administran, desde el punto de vista de la proteccion

de integridad fisica.
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Sobre las 30 presas el ORSEP desarrolla sus actividades de fiscalizacion de
acuerdo a lo estipulado en cada contrato de concesion. La revision de los
informes mensuales, semestrales y los informes de microgeodesia, son
algunas de las pautas estipuladas. Asimismo, se fiscaliza afio tras afio, la
ejecucion de los ensayos del funcionamiento del equipamiento hidroelectro-

mecanico.

Se realizan las inspecciones técnicas y reuniones técnicas «in situ» y también,
se efectua la revision y aprobacion de los informes de las Auditorias Técnicas
elaborados por consultores independientes. Se controla el cumplimiento de los
procedimientos de obtencion de datos del sistema de auscultacion de cada
presa, su procesamiento y andlisis juntamente con los resultados. Ademas, se

supervisa la realizacion de ensayos de érganos de evacuacion de caudales.

También se desarrollan actividades vinculadas con la divulgacion, capacitacion
y actualizacion de los Planes de Accién Durante Emergencias (PADE).
Basicamente estad integrado por un manual que contiene la informacion
necesaria y prescribe los procedimientos para actuar durante una emergencia.
Asimismo, incluye los mapas de inundacion que muestran graficamente los
escenarios que se pueden prever en consideracién de las situaciones mas

criticas.

Ademas, se supervisan las Auditorias técnicas de los Consultores
Independientes y los trabajos de investigacion, reparacion y mejoramiento de

las presas.

Como resultado de las actividades de operacion, mantenimiento y monitoreo
continuo efectuadas por las concesionarias bajo la fiscalizacién del ORSEP a
través de las actividades mencionadas, se observa permanentemente que se

cumpla con los niveles de seguridad satisfactorios.

Cuadro de las rutinas de auditoria en las 30 presas que realiza el ORSEP a

través de las 4 Direcciones Regionales:
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Rutinas aplicadas a las Presas Fiscalizadas

Revisiéon de los informes mensuales.
*Informes mensuales.

*En el Caso de la Direccion Regional Cuyo-Centro se realizan informes por Operadora
incluyendo en c/informe todos los Complejos que corresponden a la misma.

Revision de los informes semestrales.

Informes semestrales.

Revision de los informes de microgeodesia.

Informes.

Ejecucion de los ensayos del funcionamiento del equipamiento hidroelectromecanico.

Ensayos.

Inspecciones técnicas y reuniones técnicas «in situ» con una frecuencia ajustada a las
caracteristicas y condiciones de cada presa.

Inspecciones in situ.

Revision y aprobacion de los informes de las Auditorias Técnicas elaborados por
consultores independientes.

Informes.

Control del cumplimiento de los procedimientos de obtencion de datos del sistema de
auscultacion de cada presa, su procesamiento y analisis juntamente con los resultados.

Se realiza con la revision de los informes mensuales e inspecciones.

Actualizacién de las Presentaciones de Planes de Accién Durante Emergencias (PADE)
(divulgacién y capacitacion).

Actualizaciones. &
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Fiscalizacion de la Seguridad Estructural

Los concesionarios son los responsables de mantener la seguridad de las
presas y para ello deben realizar todas las tareas que sean necesarias. El
ORSEP supervisa dichas tareas, analiza los estudios y la informacion
proporcionada por los responsables y verifica el cumplimiento de los trabajos.
Cuando lo considera necesario, exige nuevos estudios o modificaciones a los

procedimientos utilizados.

La recoleccion, el procesamiento, el analisis y la interpretacion de los datos de
auscultacién, junto con las inspecciones visuales, son las tareas que realizan
los concesionarios para mantener el control del comportamiento estructural de
las presas. El ORSEP verifica que estas tareas se lleven a cabo en tiempo y
forma, y analiza los estudios y la informacién proporcionada por los
concesionarios. De ser necesario solicita nuevos estudios y/o la instalacion de

instrumentos de auscultacion adicionales, entre otras medidas.

Los registros de auscultacion por los concesionarios en forma escrita para su
estudio, realizandose posteriormente presentaciones orales que permiten la
discusion sobre la interpretacidon de los valores registrados. Durante 2008 se ha
realizado la verificacion de numerosos dispositivos de medicion y se han
revisado, en algunos casos, los umbrales de tolerancia de los mismos; ambas
tareas fueron solicitadas por el ORSEP con el propdsito de consolidar la
confiabilidad de informacion clave para el control de la seguridad estructural de

las presas.
Auditorias Técnicas Locales

El Organismo participa en las inspecciones que expertos de diversas
disciplinas de la ingenieria de presas realizan periodicamente a cada una de
las obras a los efectos de supervisar el comportamiento de todas y cada una de

Sus partes.

Durante 2008 el ORSEP ha realizado la totalidad de las inspecciones rutinarias

programadas para el afo. Complementariamente, los profesionales del
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Organismo han verificado “in situ” la implementacion de las acciones
correctivas o preventivas indicadas por el propio ORSEP o por consultores

independientes.

En el transcurso del afio, el ORSEP ha fiscalizado los ensayos de
equipamiento hidro-electromecanico realizado por los concesionarios de
acuerdo a sus respectivas programaciones, verificAndose resultados

satisfactorios en todas las presas.
Medidas Correctivas

Las medidas correctivas referidas a la seguridad de presas son propuestas por
los expertos que realizan las auditorias técnicas o por los mismos
concesionarios. EI ORSEP analiza y aprueba o exige modificaciones al
proyecto. Con la aprobacion del proyecto, autoriza la ejecucion de las mismas.

Entre las medidas correctivas implementadas durante 2008 se destacan las
obras de adecuacion de la presa de Arroyito para su operacion ante crecidas
extraordinarias, que requirieron la participacion activa del ORSEP en todas sus
etapas de desarrollo, por su incidencia en la seguridad de areas densamente
pobladas y de gran productividad. Mas adelante se describen los alcances de

estas obras.

Auditorias Técnicas del Consultor Independiente

Ademas del control que ejerce el ORSEP, las presas bajo su jurisdiccion estan
sujetas al control externo de especialistas independientes, como un medio de
complementar el control de la seguridad de las presas y la transparencia de la

gestion de fiscalizacion.

La independencia de estos especialistas se refiere a que no tengan o hayan
tenido en un periodo reciente relaciéon de dependencia laboral o comercial con
las empresas concesionarias a las cuales deben auditar. Tampoco deben
haber intervenido como proyectistas, constructores o asesores en el proyecto o

construccion de modificaciones o reparaciones de partes de las obras sujetas a
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auditoria técnica. Ese principio de independencia no es sélo con respecto a las

empresas concesionarias sino también con respecto al ORSEP.

Estas auditorias técnicas son parte del programa perioédico de inspecciones de
las obras y su periodicidad es variable en funcion de la antigiiedad de cada

presa.

Las empresas concesionarias proponen para aprobacion del ORSEP el o los
nombres de los expertos que integraran la figura del Consultor Independiente.
Una vez aceptados por el ORSEP, las empresas concesionarias proceden a
efectuar las contrataciones de los expertos seleccionados.

En oportunidad de las auditorias técnicas, los profesionales de las
concesionarias exponen a los consultores independientes lo actuado por esas
empresas en materia de seguridad de presas durante un periodo determinado,
los problemas presentes en el momento de las auditorias y las medidas de

solucion aplicadas o por aplicarse.

Los integrantes de la figura de Consultor Independiente hacen una evaluacion
de toda la documentacion preparada por cada concesionaria, realizan
inspecciones minuciosas de cada una de las obras para interiorizarse de su
estado de funcionamiento y emiten, en conjunto, un informe final. Las
recomendaciones del Consultor Independiente son de cumplimiento obligatorio

por parte de las concesionarias.

La abundancia de controles incorporada a través de las intervenciones de la
figura del Consultor Independiente refuerza la atencion que realizan las
empresas concesionarias en materia de seguridad de presas v,
simultdneamente, evidencia la ecuanimidad y rigurosidad de las exigencias del
ORSEP.

De acuerdo con las respectivas programaciones, durante el afio 2008
correspondia la realizacion de auditorias por consultores independientes para
18 presas fiscalizadas por ORSEP. La auditoria correspondiente a la presa

Florentino Ameghino fue programada para el segundo trimestre de 2009, el
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resto de las auditorias se realizd6 con normalidad y con resultados

satisfactorios.

Trabajos y Estudios Puntuales

Durante al afio 2008 se han realizado trabajos puntuales no incluidos en las
rutinas de fiscalizacion, que demandaron la activa participacion de los
profesionales de ORSEP, ya sea para la ejecucion de los mismos o para su

fiscalizacion o aprobacion.
En este aspecto cabe destacar la relevancia de las siguientes acciones:

e EI ORSEP ha participado en diversas reuniones con la Sub Secretaria
de Recursos Hidricos y Secretaria de Energia Eléctrica, ambas
pertenecientes a Nacion, respecto al desarrollo de los proyectos
hidroeléctricos Los Blancos y Portezuelo del Viento (en la Provincia de
Mendoza), y Condor CIiff y La Barrancosa (en Santa Cruz), y Chihuido |
y Chihuido Il en la Provincia de Neuquén. Habiéndose constituido una
unidad de coordinacion a tales efectos.

e Durante 2008 se ejecutaron las obras de adecuacién de la presa
compensadora de Arroyito, con el objeto de permitir el manejo seguro de
crecidas extraordinarias. Los trabajos consistieron en: refuerzo y
extension de la proteccién de ambos paramentos de la presa y
colocacién de segmentos adicionales en las compuertas radiales del
vertedero. Cada etapa del proyecto y de la ejecucion de las obras estuvo
sujeta a la fiscalizacion y aprobacion del ORSEP

e A solicitud de la Unidad Ejecutora del Proyecto de El Chihuido | de la
Provincia del Neuquén, el ORSEP elaboro los términos de referencia
para el Proyecto Ejecutivo y las Especificaciones Técnicas del Sistema
de Instrumentacion de la futura obra. También se desarrollaron los
términos de referencia para la elaboracién del Programa de Accion
Durante Emergencias (PADE) y para la participacion de un Panel de
Expertos que realicen la revision periodica de las distintas etapas de

concrecion del emprendimiento.

12
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e En noviembre de 2008, el ORSEP efectud un diagnéstico preliminar de
la seguridad de cuatro presas de la Republica de El Salvador. El
servicio fue solicitado a la Cancilleria Argentina por el ente responsable
de la explotacion de aprovechamientos hidroeléctricos ubicados sobre el
rio Lempa. Se han establecido compromisos con las autoridades
salvadorefias para dar continuidad a la asistencia brindada por el
Organismo, mediante el estudio de aspectos concretos que condicionan

el grado de seguridad con que operan las presas de El Salvador.

3.2 Fortalecimiento de las Capacidades de Gestion
institucional

3.2.1 Asistencia Técnica por Convenios

Se continda en el fortalecimiento de la presencia del Estado Nacional a través
de la firma de Convenios Marco y Convenios Especificos con las provincias y
entes binacionales.
De esta manera se colabora con los gobiernos provinciales y entes especificos
en la accion fiscalizadora y de proteccién de su patrimonio; ampliando asi, las
capacidades institucionales como Ente Regulador de las presas nacionales
concesionadas hacia las presas provinciales no concesionadas, las
binacionales y las privadas que requieran del monitoreo y la operacion
adecuada.
Los Convenios de Asistencia Técnica responden a diferentes objetivos, entre
ellos, se pueden mencionar:

o Relevamiento y diagnostico de presas en operacion.

o Gestion y desarrollo de proyectos, construccion de presas y obras

hidraulicas.
o Planes de Accion Durante Emergencias (PADE).
o Planesy Programas de Seguridad de Presas (P.S.P.).

o Formacién profesional de los recursos humanos locales.

13
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Por primera vez se firmé un Convenio Marco y Especifico entre el ORSEP y el
INSTITUTO NACIONAL DE PREVENCION SIiSMICA (INPRES), ambos
pertenecientes a la Secretaria de Obras Publicas de la Nacion

Dicho Convenio de Complementaciéon Tecnoldgica para el Suministro de
Informacién Sismoldgica Tectonica del Territorio Argentino, es para analizar las
particularidades basicas del riesgo sismico de los diversos emplazamientos de
las Presas Argentinas.

Especificamente el INPRES, ha pedido del ORSEP, ha realizado el estudio
bésico de riesgo sismico en el sitio de emplazamiento del Complejo Los
Blancos del aprovechamiento hidroeléctrico sobre el Rio Tunuyadn en la

Provincia de Mendoza.

El Cuadro de Convenios firmados por el Organismo muestra el estado de los

Mmismos:

14
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CONTRAPARTE

CONVENIO

CONTRAPRESTACION

FECHA

ESTADO

Salto
Grande
(CTM)

Marco

Acta complementaria
N°1

Acta Complementaria
N°2

Trabajo conjunto en la aplicacién
y promocién de criterios, técnicas
para el desarrollo de
aprovechamientos hidraulicos e
hidroeléctricos.

Desarrollar un Plan de Accion
Durante Emergencias (PADE).

Desarrollar un Programa de
Seguridad de Presas (PSP).

08/08/03

04/11/03

02/04/04

VIGENTE

EN
EJECUCION

VIGENTE

COHIFE

Consejo
Hidrico Federal

Marco

Trabajo conjunto en la aplicacion y
promocion de criterios técnicas y
procedimientos para el desarrollo y
aprovechamientos hidraulicos
multiproposito e hidroeléctricos.
Avance en los diagnosticos y
reparaciones de los diques
preexistentes formalizando las
tareas a traves de Convenios
Especificos entre las partes.

30/05/06

VIGENTE

La Rioja
Administracion

Provincial del
Agua (APA)

Marco

Acta Complementaria
N°1

Trabajo conjunto en la aplicacion y
promocion de criterios y
procedimientos para el desarrollo
de las practicas de Seguridad de
Presas

Trabajar en forma conjunta en el
disefio y aplicacion de
procedimientos derivados de las
mas actualizadas précticas de
Ingenieria de Presas, para todo tipo
de aprovechamientos hidraulicos
multipropdsito e hidroeléctricos en
todas sus etapas de desarrollo.

29/07/04

11/05/06

VIGENTE

HA
REALIZAR

Santiago del
Estero

Marco

Cooperacion Interinstitucional y
Asistencia Técnica.

11/11/04

VIGENTE

Jujuy

Marco

Acta Complementaria
N°1

Cooperacion Interinstitucional y
Asistencia Técnica.

Relevamiento, diagnostico integral
y elevacion de propuestas sobre la
Seguridad de las obras en
Complejos Los Molinos, Complejo
Las Maderas Catamontafa,
Complejo Los Alisos. Evaluacion
del traslado de la Central
Hidraulica La Ciénaga a Complejos
Los Alisos.

17/11/04

17/11/04

VIGENTE

TERMINADO

Cordoba

Marco

Trabajo conjunto en la aplicaciéon y

10/12/04

VIGENTE
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Direccion promocion de criterios y
Provincial de procedimientos tendientes al
Aguay perfeccionamiento de las practicas
Saneamiento de Seguridad de Presas.
(DIPAS) Acta Complementaria | Relevamiento y diagnostico de la | 10/12/04 | rerminabo
Ne1l Seguridad de las Presas San Roque,
Rio Tercero, Los Molinos, La
Vifa, Cruz del Eje.
Acta Complementaria | Relevamiento de la documentacion |09/10/06 | T=*"NAPO
N°2 técnica y la inspeccion in situ de las
Presas El Cajon y La Falda.
Marco Cooperacion Interinstitucional y 01/02/05 | VIGENTE
Rio Negro Asistencia Técnica.
Marco Cooperacion Interinstitucional y 20/10/07 | VIGENTE
Buenos Asistencia Técnica.
Aires
(ADA)
Autoridad del
Agua
Convenio de Suministrar Informacién 18/04/08 |VIGENTE
INPRES Complementacion Sismoldgica Tectonica del
Instituto Tecnologica territorio.
Nacional de
Prevencién
Sismica
Marco Cooperacion Interinstitucional y 23/10/08 |ENINICIO
Santi ago Asistencia Técnica.
del
Estero
Comité

Interjurisdiccional
de la Cuenca del
Rio SALIDULCE

En el ambito del Convenio Marco suscripto con la Provincia de Mendoza, el

ORSEP asesor6 a las autoridades provinciales con respecto a las implicancias

sobre la seguridad de presas derivadas de la relocalizacion de la Ruta

Provincial N° 82. Se prevé realizar en 2009 la renovacion del convenio con

Mendoza.
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En virtud del convenio firmado con la Provincia de Cordoba, el Organismo
brind6 su asistencia técnica a efectos de determinar la posible afectacion a la
presa Benjamin Reolin, como consecuencia de voladuras efectuadas en una
cantera de aridos proxima a ese emplazamiento.

Se han continuado las gestiones ante la UNPRE conducentes a la iniciacion del
diagnéstico integral del estado de cuatro presas en la Provincia de La Rioja. A
pesar de las demoras en el otorgamiento de los recursos financieros, técnicos
del ORSEP y de la Provincia de La Rioja han efectuado inspecciones
expeditivas de los emprendimientos y de sus respectivos entornos y se ha

efectuado la recopilacién de antecedentes documentales de las cuatro presas.

3.2.2 Desarrollo Normativo

Guias de Seguridad de Presas

A los efectos de avanzar en la elaboracion de Guias Argentinas sobre la
Seguridad de Presas, se ha completado la documentacion necesaria para el
llamado a licitaciobn conducente a su formulacién. Se prevé desarrollar la

normativa durante el afio 2009.

3.2.3 Difusién

3.2.3.1 Website

Se continud con la renovacién y el mejoramiento del sitio Web institucional.
Para ello, se digitalizdO nueva informacion para la pagina Web y se sigui6 con el
procedimiento de monitoreo y evaluacion mensual del sitio de Internet para la

jerarquizacién de contenidos. Los datos obtenidos a lo largo del afio fueron:
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ARo Mes Visitas Paginas Visitadas
Enero 2.221 6.789
Febrero 1.788 6.587
Marzo 2.011 8.257
Abril 2.451 7.258
Mayo 2.361 10.897
2008 Junio 2.962 11.254
Julio 1.893 9.258
Agosto 1.978 10.258
Septiembre 2.415 8.952
Octubre 2.548 11.025
Noviembre 2.351 12.259
Diciembre 2.594 8.256
Visitas por porcentaje:
Paises Provincias
Argentina 71% | Capital Federal 24%
México 9% | Entre Rios 20,07%
Espafa 3,50% | Cérdoba 17,30%
Venezuela 2,90% | Buenos Aires 12,10%
Pert 2,50% | Neuquén 10,70%
Otros 11,10% | Otras 15,83%
Las 5 Palabras de
acceso Seccion + Visitada
Presas 10,60% [ Registro Presas 36%
Orsep 9,01% | Tipos de Presas 25%
Tipos de Presas 3,58% | ¢, Qué es una Presa? 19%
ORSEP 3,90% | PADE 11%
¢, Que es una Presa? 2,40% | Presas-ORSEP 6%
Otras 70,51% | Otras 3%

Produccion Comunicacional Grafica

Asimismo se produjo nuevo material de divulgacion institucional: reimpresion

folleteria y material grafico bajo las instrucciones comunicacionales del

MINPLAN, también presentaciones audiovisuales ad hoc destinadas a la
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participacion activa del ORSEP en foros nacionales y regionales como el V
Congreso Argentino de Presas y Aprovechamientos Hidroeléctricos realizado
durante el mes de septiembre en la Pcia. de Tucuman.
También se realiz6 un seguimiento permanente de la cobertura informativa de
los Convenios Marco y Especificos de Asistencia Técnica vigentes con
gobiernos provinciales.
Ademas se inicio la reimpresion del libro didactico “Aprendiendo a convivir con
las presas” que da cuenta de todos los contenidos relacionados con las presas
como la historia internacional y nacional, el uso del agua, los usos de una
presa, los beneficios sociales, econdémicos y de desarrollo integral de las
mismas, etc.
También se ha colaborado con el Periddico “Proyecto Urbano” generando
material para el mismo como imagenes y textos, concientes de la necesidad de

difundir las actividades y el Know How de nuestro Organismo.

Ademas se realizaron los disefios e impresion de las laminas para los paneles
de los nuevos stands totalmente desarmables y transportables que adquiri6 el
ORSEP para cada una de las Direcciones Regionales con el objetivo de
difundir las acciones técnicas que realiza el Organismo en los eventos
institucionales — congresos, seminarios, talleres-, que tengan lugar en el area

de cada Regional.

3.2.3.3 Produccién Comunicacional Electrénica

Con el objeto de dar adecuada difusion a las novedades bibliograficas y
material recibido por el Centro de Documentacion, se ha dado continuidad a la

edicion digital del Boletin de Difusion Bibliogréfica.

3.2.3.4. Centro de Informacién de Presas (CIP)

Se iniciaron las tareas de estudio para la renovacion de la sala de exposiciéon
del ORSEP, denominada Centro de Informacion de Presas que funciona en el

Museo Ernesto Bachman de Villa EI Chocén, desde 2002, afio en que se
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inaugurd esta sala, previa firma del Acta Acuerdo con el Sefior Intendente de
Vila.  ElI'  Chocdén, José Luis Mazzone en el afio 2001.
Las acciones de estudio han comenzado con un diagnéstico del actual
funcionamiento del CIP y una propuesta superadora con respecto al reemplazo
de las actuales instalaciones de hardware (CPU y monitor) y presentacion
audiovisual en power point. EI CIP muestra toda la actividad del ORSEP en el
pais en relacion al control de la seguridad estructural y operativa de las Presas
bajo su jurisdiccion. También se recrea particularmente la Region Comahue,
habida cuenta que el Museo Ernesto Bachman estd muy proximo al
Emplazamiento de la Obra Hidroeléctrica del Chocdén. Ademas se exhiben
instrumentos especiales de medicion que ilustran al visitante sobre la manera
en que se auscultan estas grandes obras hidroeléctricas.
Este espacio cultural (CIP) que es visitado por una importantisima afluencia de
publico — se estima que al final de este afio lo habran visitado
aproximadamente 120.000 personas — serd remozado en sus instalaciones
técnicas para la reproduccién de un nuevo audiovisual mas atractivo que
presentara los siguientes contenidos: ¢(Qué es una presa? ¢Qué es el
Organismo Regulador de Seguridad de Presas? Las cuatro direcciones

regionales

3.2.3.5 Participacién en Congresos y Presentaciones Institucionales

Profesionales de ORSEP participaron en el V Taller Internacional sobre
Enfoques Regionales para el Desarrollo y Gestion de Embalses de la Cuenca
del Plata, realizado entre el 10 y el 14 de marzo en el Parque Tecnoldgico de

Itaipu, Brasil

Se particip6 institucionalmente en la 9° edicion de la Semana de las Ciencias
de la Tierra que se desarroll6 en la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
de la UBA durante los dias 14 y 16 de mayo, alli hubo un ciclo de charlas para

estudiantes universitarios de Ciencias Geoldgicas y Ciencias de la Atmosfera 'y
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los Océanos. Alli diferentes expositores actualizaron a los alumnos sobre
practicas profesionales y los temas de mas cobertura en los mass-media como

el boom del petréleo, la mineria y por supuesto, la importancia del agua.

Con respecto al agua, se referenciaron informes de la UNESCO acerca de la
carencia de este recurso, que estima que en el afio 2025 dos tercios de la
humanidad tendré problemas de abastecimiento. En este sentido, se destaco la
importancia de generar conciencia del valor del agua en Argentina, méas alla del
hecho de que nuestro pais junto con Paraguay, posee el 1,1% del 3% del agua
potable del Planeta. Esta singularidad, contrasta con el informe de la ONU para
la agricultura y la alimentacion (FAO) que para el afio 2025, estima que 1800
millones de personas vivirdn en paises o regiones con total falta de agua y dos

de cada tres sufriran escasez.

Entre los expositores, el ORSEP también estuvo presente a través de la charla
que el Ing. Adriano Borus perteneciente al Area de Estudios y Proyectos ofrecié
a los alumnos de geologia, quienes pudieron acceder a informacion especifica
sobre las represas, la mision y funciones del Organismo Regulador de
Seguridad de Presas, asi como tener otras perspectivas sobre la carrera de
geologia y el futuro laboral con respecto a la teméatica de las represas.

El dia 29 de mayo se realiz6 en la casa de la Provincia de Tucuman en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires el lanzamiento de V Congreso Argentino de Presas

y Aprovechamientos Hidroeléctricos que tendria lugar entre los dias 24 y 27 de
septiembre en la Pcia. de Tucuman.

En el mismo se recibié a profesionales de organismos y empresas vinculados a la
ingenieria de presas y se divulgé las tematicas que se expondrian en el V Congreso

Argentino de Presas. Este acto tuvo una amplia cobertura en los medios de circulacion

nacional y provincial.

El V Congreso Argentino de Presas y Aprovechamientos Hidroeléctricos que se
realizé en el Centro Cultural Ing. Eugenio Flavio Virla de la Ciudad de San

Miguel de Tucuman, fue otro imporntante evento que contd con el auspicio del

21



Organismo Regulador de Seguridad de Presas
MEMORIA ANUAL 2008
ORSEP, asi como también, con presentaciones técnicas del Personal de

Ingenieria del Organismo.

El' V Congreso se realizé desde el 24 al 27 de septiembre y en el acto de
apertura conto con las palabras del Ing. Oscar Horacio Bravo, Presidente del
ORSEP, quien destaco la importancia del mismo para el intercambio de
experiencias, la divulgacion de estudios y casos, especialmente, en esta etapa
gue encuentra a la Argentina con proyectos y realidades de nuevas presas y
aprovechamientos hidroeléctricos.

Asimismo, el ORSEP tuvo presencia institucional con un Stand que se encargo
de difundir la tarea técnica que realiza el Organismo a través de un audiovisual

y el ofrecimiento de material gréfico para los visitantes.

También se particip6 institucionalmente en el ACTO DE INAUGURACION DE
LAS OBRAS DE ELEVACION DE COTA DE LA PRESA DE CENTRAL
ARROYITO. El acto conté con la presencia del Sr. Gobernador de la Pcia. del
Neuquén, Dr. Jorge Sapag, el Sr. Presidente de la AIC, Ing. Elias Sapag, el Sr.
Presidente del Organismo Regulador de Seguridad de Presas, Ing. Oscar
Bravo, dependiente de la Secretaria de Obras Publicas de la Nacion, el Sr.
Gerente General de la Hidroeléctrica EI Chocén S.A., Fernando Antognazza, y
el Sr. José Miguel Granged, Vicepresidente de la Hidroeléctrica Chocon S.A. y
Director General de ENDESA Generacion, entre otras autoridades nacionales y

provinciales.

Desde el 20 de noviembre la Presa Arroyito, que regula los caudales con los
gue el rio Limay llega a Neuquén, tiene un metro mas de altura. Esta obra,
llamada también de “recrecimiento” fue oportunamente autorizada por la
Secretaria de Energia de la Nacion. y sujeta a la fiscalizacion del Organismo
Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) dependiente de la Secretaria de
Obras Publicas de la Nacién. Su fin es permitir el manejo seguro de crecidas
extraordinarias por incremento de la erogacion de 2600 m3/s a 3750 m3/s, la
disminucién de volumen vertido e incremento de volumen turbinado, y ademas,

le aportara una generacion adicional de repotenciacion en condiciones de
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hidrologias medias de aproximadamente: Potencia: 7.84 MW, Generacion: 68.7

GWh/afo, firmes.

El ORSEP produjo gacetillas y acciones de divulgacion de este logro a través

de diferentes medios de comunicacion.

3.2.3.6 Relaciones Institucionales con Entes Técnicos Especificos

Durante el afio se ha mantenido un estrecho vinculo con el ICOLD
(International Comission On Large Dams).

También se sigue apoyando a la Comité Argentino de la Comision de
Integracién Energética Regional (CACIER), al Comité Argentino de Presas
(CAP) y al Instituto de Tecnologia del Hormigén (ITH), organizaciones locales
que facilitan la actualizaciébn técnica, participaciéon en las materias de su

competencia y vinculacion a organizaciones mundiales.

También se sostuvo una intensiva vinculacién con La Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) de la Republica de El Salvador que es una
empresa nacional y publica que gestiona, opera y mantiene los cuatro
aprovechamientos hidroeléctricos construidos en la cuenca del Rio Lempa,
denominados Cerron Grande, 5 de Noviembre, 15 de Septiembre y Guayojo.
La CEL solicit6 a través de Cancilleria la Asistencia Técnica de los
profesionales del ORSEP - como Uunico Organismo especializado en presas
existente en Latinoamérica-, para realizar una auditoria sobre los
componentes de los aprovechamientos hidroeléctricos, intercambio de
informacion y documentacion técnica, analisis de planos de las obras como
parte de la primer mision que se llevo a cabo exitosamente en noviembre de
2008. En segunda etapa debera realizarse un diagndstico Integral sobre el
Estado de Conservacién y Seguridad Estructural y Ambiental de los citados

aprovechamientos hidroeléctricos.

3.2.3.7 Relaciones Interinstitucionales con entes educativos:
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Siguen vigentes los convenios con universidades:

Con la Universidad Nacional del Comahue -FAC. De Economia vy
Administracion-, se continudé con el Convenio de Pasantias firmado en el ano
2002, dentro de los términos de la Ley [€125.165.

Con la Universidad Tecnolégica Nacional se continué con el Convenio de
Asistencia Técnica y con la UTN Regional Tucuman se continda con el

Convenio de Pasantia.

También se continud con el Convenio de Asistencia Técnica con la Universidad

Nacional de San Martin (UNSAM) suscripto en el mes de diciembre de 2006.

Con la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco —Facultad de
Ingenieria-, se continué con el Convenio de Pasantias celebrado durante el
afio 2006.

3.3.2 Modernizacién del Parque Informético y Automotor

Se modernizé el equipamiento informatico de todas las sedes regionales,
renovandose las estaciones de trabajo (CPU de escritorio e impresora)
juntamente con la adquisicion de una notebook para cada regional, dos
pantallas de proyeccién, un equipo proyector multimedia, cuatro servidores y

una UPS con sede en Buenos Aires.

Respecto del parque automotor se renovo con un automovil y una camioneta
tipo pick up para cada Direccién Regional. Un utilitario para la sede de San
Rafael (Mendoza) y un automovil para la Oficina Técnico - Administrativa con

sede en la Ciudad de Cipolletti y otro para la Sede Central de Buenos Aires.

3.3.3 Mejora de la Infraestructura Edilicia

En las Regionales Norte y Patagonia se realizaron adecuaciones, reparaciones
y mantenimientos menores.
En el Centro de Documentacion dependiente de la Oficina Técnico -

Administrativa se ejecuté una serie de trabajos:
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e Reemplazo de la instalacion eléctrica en el Sector Biblioteca.
e Reparacion de artefactos e instalaciones en los bafios.
e Reacondicionamiento de la Sala de Lectura y Atencion al Publico y oficinas.
Arreglo y pintura de paredes y aberturas.

e Colocacion de cortinas en Sala de Lectura y Sector de Atencion al Publico.

Asimismo, se encomendd, y a la fecha se encuentra terminado, el proyecto de

adecuacion del piso donde funciona el Centro de Documentacion.

3.3.4 Mudanza de Sede Presidencia

Nuevo domicilio y teléfonos de ORSEP en la Sede de Presidencia en la Ciudad
de Buenos Aires

A patrtir del dia 3 de diciembre las Oficinas de Presidencia del ORSEP, Sede
Central, se han trasladado a SUCRE 2419 1°y 2° pisos (C1428DVP) Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Telefax (54-11) 4784-2543 | 4784-3679/ 4784-
4229.

3.4 Transparenciay Participacion Ciudadana
3.4.1 Gobierno y Nuevas Tecnologias
Se continda con el Sistema COMDOC I, Sistema de seguimiento de

expedientes y comunicaciones documentales.

También se participé de reuniones con la Subsecretaria para la Reforma
Institucional y Fortalecimiento de la Democracia y se linke6 la pagina

institucional del ORSEP a www.mejordemocracia.gov.ar

Por ultimo, se completo la programacion y calibracion de un Sistema de
Informacién Geografico con la ubicacion de las presas pertenecientes

comprendidas por la Regional Patagonia, Regional Comahue, Regional Cuyo-
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Centro, encontrandose en la etapa de finalizacion las presas ubicadas en la

Regional Norte.

3.4.2 Exposiciones de Actualizacion y Talleres de PADE

Bajo este enfoque la Seguridad de Presas, no solo esta dirigida a la proteccion
de una estructura de ingenieria sino que constituye una actividad de alto
contenido social, toda vez que su objetivo y mision es la proteccién publica y el

cuidado del medio ambiente.

Particularmente en lo referido al Manejo de la Emergencia, el ORSEP, ha
participado de la elaboracion y actualmente supervisa la implementacion de los
Planes de Accién durante Emergencias (PADE), en cada una de las 30 presas
que se encuentran bajo su jurisdiccion, inicialmente en las de la region

Comahue y posteriormente en las del Norte, Cuyo-Centro y Patagonia.

El PADE es especifico para cada presa, por tratarse de una guia de
procedimientos y acciones que dependen fundamentalmente de las
caracteristicas de la obra, del lugar donde se encuentra emplazada y de la
estructura organizativa del personal del duefio u operador. La informacion
contenida en el mismo permite a las dependencias gubernamentales y de
servicios (Municipalidades, Defensa Civil, Policia, Bomberos, Salud Publica,
Accion Social, Organismos Provinciales, Compafias Telefénicas y de
Transporte, etc.) planificar y coordinar esfuerzos, frente al caso potencial de
una emergencia hidrica, entre los niveles de Gobierno Nacional, Provincial y

Municipal.

3.4.3 Centro de Documentacion

El centro de Documentacion de Presas posee de manera centralizada la
documentacion y bibliografia existente en los distintos sectores del Organismo.
Ademas tiene un registro completo, autorizado y debidamente controlado de
todo el material documental en uso por el ORSEP. Asi también, el Centro

busca actuar como sitio de referencia para otros organismos e instituciones
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cuya necesidad de informacion se vincule directamente con la tematica de

Ingenieria de Presas.

Los documentos son procesados de acuerdo a las técnicas bibliotecoldgicas
utilizadas en la especialidad mediante catalogacion, indizacion, clasificacion
para ubicacion en estante y registrada en la base de datos Guifais. Esta base
de datos cuenta actualmente con 2600 registros, mas una base de datos que
contiene material del Estudio para el Desarrollo Integral del Rio Negro, con 356

documentos.

Durante el 2008 se recibieron numerosas consultas bibliograficas desde otros
organismos y entes afines a la técnica documental del Centro de

Documentacion, segun se indica a continuacion:

e Colegios secundarios técnicos y normales.

e Universidades nacionales y privadas (Universidad Nacional del Comahue,
Universidad Nacional de San Juan, Universidad Nacional de Cordoba,
Universidad Tecnoldgica Nacional, UBA, Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, Universidad Nacional de Ingenieria de Nicaragua, etc.).

¢ Organismos Nacionales (Autoridad Interjurisdiccional de los rios Neuquén,
Limay y Negro, Comité Argentino de Presas, Ente Provincial del Rio
Colorado, Compainiia Nacional de Fuerza y Luz de San José de Costa Rica,
etc.).

e Empresas nacionales e internacionales (Hidroeléctrica El Chocén SA,
Hidroeléctrica Alicura SA, INCOCIV SRL, Red Ingenieria SRL, Tecnored,
UTE Techint/ Paneville, PROA SRL, Tema 2000 SA, Hatch Energy Ontario

de Canada, Intertechnet Consultores Asociados Curitiva, Brasil, etc.).
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3.5 Capacitacion

CABA

Se realizaron seminarios de capacitacion interna en cuanto a la optimizacion de
operaciones complejas con el sistema informético.

MINPLAN

Se realiz6 el Taller de Cultura e Identidad Organizacional, sobre el Programa
de Mejora Continua de Gestion dependiente del Minplan, organizado por la
Subsecretaria de Coordinacion y Control de Gestidn, que forma parte del Plan
de Fortalecimiento de la Gestion.

VALENCIA

Durante los dias 26 al 29 de febrero, tres profesionales del ORSEP, integrantes
de distintas Direcciones Regionales del Organismo, participan en la “Il Semana
sobre la Aplicacion del Analisis de Riesgo a la Seguridad de Presas” realizada
en Valencia, Espafia. La oportunidad permitidé incorporar los conceptos y
tendencias mas avanzados en la especialidad.
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